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S3do Paulo, 28 de fevereiro de 2025.

Departamento de Regulacdo do Sistema Financeiro - DENOR
Banco Central do Brasil - BCB

SBS — Quadra 3 — Bloco B - Edificio-Sede 70074-900

Brasilia — DF

via e-mail: ativosvirtuais.denor@bcb.qgov.br e denor@bcb.qgov.br
Ref.: Edital de Consulta Publica n? 110, de 8 de novembro de 2024

Excelentissimos senhores do Banco Central do Brasil,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIPTOECONOMIA (“ABcripto”) vem, pela presente, submeter a
aprecia¢do do D. Banco Central do Brasil (“BCB”) sugest&es e comentarios a minuta de resolucdo
que “Disciplina os processos de autorizagdo para funcionamento das sociedades corretoras de
cdmbio, das sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, das sociedades distribuidoras
de titulos e valores mobilidrios e das sociedades prestadoras de servigcos de ativos virtuais.” .

Primeiramente, a ABcripto parabeniza o BCB pela iniciativa de estabelecer um marco regulatério
claro e estruturado para as prestadoras de servicos de ativos virtuais (“PSAVs”). O
reconhecimento da necessidade de diretrizes especificas para esse segmento demonstra um
compromisso com a inovagdo e seguranca do sistema financeiro nacional, garantindo maior
previsibilidade, protecdo aos consumidores e desenvolvimento sustentavel do setor.

A ABcripto acredita que a colaboragao entre os reguladores e os participantes do mercado é
essencial para o desenvolvimento de regulamentacdes eficazes e equilibradas, que considerem
as peculiaridades tecnoldgicas e operacionais deste setor em constante evolug¢do. O didlogo
aberto e construtivo é fundamental para construir uma base sélida que impulsione a economia
digital no pais.

No presente documento, a ABcripto apresenta seus comentarios e sugestdes, elaborados com

base nas contribui¢cdes e discussdes dos associados no ambito do GT de BCB da ABcripto,
coordenado por Alessandra Carolina Rossi e Marcelo de Castro Cunha Filho. O objetivo é
oferecer subsidios para a proposta de regulamentagdo do setor no contexto do Edital da
Consulta Publica n? 110, de 8 de novembro de 2024 (“CP 110/24”).
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1. Dos Requisitos para a Autorizagao

1.1.
administradores”, contida na proposta de redacdo do artigo 22, §12, da CP 110/24, considerando

A ABcripto avalia que seria possivel a exclusdo da referéncia “os sdcios

simetria regulatdria ao disposto na Resolugdo BCB n2 81, de 25 de marg¢o de 2021 (“Resolucdo
BCB 81/21”). Na perspectiva de conceitual do objetivo normativo, é possivel considerar que
“sécios administradores” estariam abrangidos pelos pelas denominacgdes “diretores e membros
do conselho de administragao” representam a Alta Administra¢do, em referéncia cruzada ao
disposto no artigo 10, da Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n2 4.595, 28 de agosto de
2017 (“Resolugdo CMN 4595/17”).

Texto Original Texto Sugerido

CAPITULO I — DOS REQUISITOS PARA A | CAPITULO Il — DOS REQUISITOS PARA A
AUTORIZACAO AUTORIZACAO

Art. 22 S3o requisitos para as autorizacGes de que
trata esta Resolucdo:

Art. 22 S3o requisitos para as autorizacoes de que
trata esta Resolucdo:

() (...)

§ 12 Para fins do disposto nos incisos VI, VIl e VI
do caput, a administragdo compreende os socios
administradores, os diretores e os membros do
conselho de administragdo, se houver. {...)

§ 19 Para fins do disposto nos incisos VI, VIl e VI
do caput, a administragdo compreende-es-sécies
administraderes; os diretores e os membros do
conselho de administragdo, se houver. {...)

2. Do Arquivamento, do Indeferimento e da Revisdo das AutorizagGes

2.1.
objetivo de facultar expressamente a possibilidade de haver voto plural nas institui¢cdes
abrangidas pela norma. Essa inclusdo alinha-se a disciplina introduzida no direito brasileiro com
a modificacdo da Lei das Sociedades por A¢Ges pela Lei n? 14.195, de 26 de agosto de 2021 (“Lei
14195/21”) garantindo maior seguranca juridica e flexibilidade na estrutura de governanca

A ABcripto sugere a inclusdo do paragrafo 82, no artigo 72 da CP 110/24, com o

dessas entidades.

Texto Sugerido
Art. 72 Para os fins desta Resolugdo, entende-se
como:

Texto Original
Art. 72 Para os fins desta Resolucdo, entende-se
como:
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(...)

§ 82Para fins do disposto neste artigo, sera
considerada a eventual atribuicdo de voto plural a
uma ou mais classes de ag¢Ges ordinarias.

3. Do Arquivamento, do Indeferimento e da Revisdao das Autoriza¢des

3.1
original proposto pela CP 110/24, para que se formalmente oportunize eventual via recursal

A ABcripto sugere a inclusdo de redagdo no artigo 16, adicionando-se §22 ao texto

para a interposicdo de recurso administrativo, em processo administrativo, contra decisdo que
negue pedido de autorizacdo para funcionamento sem a devida motivacdo do ato
administrativo, nos termos da Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018 (“Lei 13655/18”), que alterou
a Lei de Introducgdo as Normas de Direito Brasileiro. Aqui, reputa-se salutar a previsibilidade do
direito de peticdo revisional ou de reconsideracdo frente ao maior grau de seguranca juridica no
ambito do direito publico administrativo nacional.

3.2.
que preveja regime de transicao no caso de indeferimento ou revisdao de autoriza¢cdo. A medida

Ainda, a ABcripto propde a criacdo de redacgdo, sugestdo dada como “artigo 17-A”,

visa assegurar tratamento isondémico ao dado pela Resolugdo BCB 81/21.

Texto Original Texto Sugerido
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Art. 16. Com relagdo aos pedidos de autorizagao
de que trata esta Resolugdo, o Banco Central do
Brasil podera:

(...)

Paragrafo Unico. Nos casos de que trata o inciso Il
do caput, o Banco Central do Brasil, antes da
decisdo, podera conceder prazo aos interessados
para manifestacdo.

CAPITULO IV - DO ARQUIVAMENTO, DO | CAPITULO IV - DO ARQUIVAMENTO, DO
INDEFERIMENTO E DA  REVISAO DAS | INDEFERIMENTO E DA  REVISAO  DAS
AUTORIZACOES AUTORIZACOES

Art. 16. Com relagdo aos pedidos de autorizagdo
de que trata esta Resolugdo, o Banco Central do
Brasil podera:

(...)
Pardgrafe—nice—8§1 2 Nos casos de que trata o

inciso Il do caput, o Banco Central do Brasil, antes
da decisdo, podera conceder prazo aos
interessados para manifestacdo.

§ 22 As instituicdes mencionadas no caput do art.
1 2 tém legitimidade exclusiva para recorrer das
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decisdes relativas aos pedidos de autorizagdo ou
de aprovagao.

Art. 17. O Banco Central do Brasil podera rever a
decisdo de aprovagdo ou de autorizagdo,
considerando a relevancia dos fatos, tendo por
base as circunstancias de cada caso e o interesse
publico, caso verifique circunstancias
preexistentes a decisdo capazes de afetar a
avaliagdo relativa ao atendimento dos requisitos e
das condigdes para as aprovagoes e autorizagdes.

§ 12No caso de revisdo de autorizagdo para
funcionamento da sociedade prestadora de
servicos de ativos virtuais, deve ser observado o
disposto no art. 18.

Art. 17. O Banco Central do Brasil podera rever a
decisdo de aprovagdao ou de autorizagdo,
considerando a relevancia dos fatos, tendo por
base as circunstancias de cada caso e o interesse
publico, caso verifique circunstancias
preexistentes a decisdo capazes de afetar a
avaliagao relativa ao atendimento dos requisitos e
das condig¢des para as aprovagoes e autorizagdes.

§ 12No caso de revisdo de autorizacdo para
funcionamento da sociedade prestadora de
servicos de ativos virtuais, deve ser observado o
disposto no art. 17-A-48.

Art. 17-A. No caso de indeferimento ou de
arquivamento do pedido de autorizacdo para
funcionamento no qual ndo caiba mais recurso, a
instituicdo prestadora de servicos de ativos
virtuais poderd continuar a exercer tal atividade
até trinta dias apos ser notificada da decisdo do
Banco Central do Brasil.

§ 120 prazo especificado no caput podera ser
estendido a pedido da instituicdo da prestadora
de servicos de ativos virtuais mediante a
apresentagao, no prazo de trinta dias, contado a
partir da data da notificagdo da decisdo do Banco
Central do Brasil, de:

| - plano de cessacgdo de atividades; ou

Il - contrato firmado com instituicdo autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil visando a
transferéncia do controle da instituicdo
prestadora de servicos de ativos virtuais.

§ 22 O deferimento do pedido referido no § 1°
dependerd de avaliagdo do Banco Central do
Brasil, que considerarad a seguranga dos usuarios
finais e das demais contrapartes da instituicdo
prestadora de servicos de ativos virtuais, bem
como a normalidade dos mercados em que esta
opere.
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§ 32 No caso de indeferimento do pedido referido
no § 19, o Banco Central do Brasil estabelecerd um
novo prazo, ndo superior a trinta dias, para que as
atividades sejam encerradas, situagao em que nao
mais se aplicara o disposto no § 1°.

§ 42 No caso de descumprimento, por parte da
instituicdo prestadora de servicos de ativos
virtuais, do plano de cessacdao de atividades
aprovado pelo Banco Central do Brasil, este
podera determinar a qualquer tempo a completa
cessacdo de atividades, em prazo ndo inferior a
quinze dias contados a partir de notificacdo a
instituicdo de pagamento.

§ 52 O prazo maximo para cessagao das atividades
nos termos do inciso | do § 12 é cento e oitenta
dias, contado da data da notificacdo da decisdo do
Banco Central do Brasil.

§ 62 O Banco Central do Brasil divulgara a forma e
os termos a serem observados na elaboracdo do
plano de cessagdo de atividades referido no inciso
I do §19.

4. Das Disposi¢oes Transitorias

4.1. A ABcripto sugere que a verificacdo dos requisitos de capital e patrimonio liquido
das prestadoras de servigos de ativos virtuais seja realizada na fase 2 do processo de autorizagdo.
Essa flexibilizacdo permitira maior grau de conformidade do mercado, considerando que esta é
a primeira norma que regulamenta o segmento da Criptoeconomia no pais. Além disso, propde-
se que o BCB direcione o mercado de PSAVs, ao longo do curso da fase 1, a respeito do
cumprimento dos requisitos necessarios para a obtencdo de autorizagdo, considerando os tipos
de servicos prestados e o porte das operagdes, proporcionando maior previsibilidade e

seguranga ao setor.

Texto Original Texto Sugerido
CAPITULO X — DISPOSICOES TRANSITORIAS CAPITULO X — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 26. Os processos de autorizagdo para | Art. 26. Os processos de autorizagdo para
funcionamento das sociedades prestadoras de | funcionamento das sociedades prestadoras de
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servicos de ativos virtuais que atuam no Brasil,
com relagdo ao disposto no art. 92 da Lei n®
14.478, de 21 de dezembro de 2022, serdo
conduzidos em duas fases, dispostas da seguinte
forma:

| - fase 1:

(...)

b) verificagdo do atendimento aos requisitos de
capital e patriménio liquido minimo mediante a

apresentagdo de demonstragdes financeiras
auditadas; e
c) prestagio de informagdes sobre seus

controladores, contato responsavel, tipos de
servicos prestados e tamanho das operagoes; e

Il - fase 2: andlise do atendimento aos requisitos
dispostos no art. 22 desta Resolugdo. (...)

servicos de ativos virtuais que atuam no Brasil,
com relagdo ao disposto no art. 92 da Lei n?
14.478, de 21 de dezembro de 2022, serdo
conduzidos em duas fases, dispostas da seguinte
forma:

| - fase 1:
(...); e

b) ficacs " -
tal ndniotiaui , . .
- I N : )

b)e} prestagdo de informagdes sobre seus
controladores, contato responsavel, tipos de
servicos prestados e tamanho das operagdes; e

Il - fase 2: andlise do atendimento aos requisitos
dispostos no art. 22 desta Resolugao e verificacdo
do atendimento aos requisitos de capital e
patrimonio  liqguido minimo mediante a
apresentacdo de demonstracdes financeiras
auditadas. (...)

5. Conclusao

5.1. A ABcripto espera que as propostas apresentadas neste documento possam
contribuir para o aprimoramento da proposta de regulamentac¢do, consolidando-a como uma
referéncia regulatdria no cenario global.

Subscrevemo-nos respeitosamente.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIPTOECONOMIA

Tiago Severo Gomes
Vice-Presidente Juridico da ABcripto

Bernardo Srur
Diretor-Presidente da ABcripto
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